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Resumo: objetiva-se neste artigo discutir a relacdo entre democracia e direitos humanos a luz
do pensamento de Norberto Bobbio, e de sua releitura da Filosofia da Histéria, como uma
categoria fundamental para pensar o atual contexto historico-politico. A partir da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a reflexdo sobre o individuo como cidad&o de seu
Estado vem sendo substituida pela reflexdo sobre a condicdo do individuo como cidadao do
mundo. A argumentacdo adotada busca refletir o sentido dos conflitos entre pessoas, e mesmo
sociedades inteiras, para efetivacdo do pluralismo dos sujeitos de direitos. Espera-se, como
resultado, mostrar que, apesar do crescimento constante dos obstaculos frente ao processo
democrético de direitos, hd um evidente avanco das rela¢Ges sociais.
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Abstract: this paper aims to discuss the relation between democracy and human rights in
light of the thought of Norberto Bobbio, and his reading of the Philosophy of History, as a
fundamental category for think the current historical and political context. From the Universal
Declaration of Human Rights on 1948, the ratio on the individual as a citizen of his state has
been replaced by reflection on the condition of the individual as a citizen of the world. The
argumentation adopted find to reflect the sense of conflict between people, and even entire
societies, to realization of pluralism for the rights persons. It is expected as a result, show that
despite the steady growth of the obstacles facing the process of democratic rights, there is a
clear advancement in the social relations.
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1 INTRODUCAO

Ao interpretar as formas de governo®, Norberto Bobbio (2000a) ressalta que ndo ha,
necessariamente, uma relacdo de interdependéncia entre liberalismo e democracia. O que
caracteriza essa relagcdo € justamente o que distingue as duas partes, ou seja, o liberalismo
refere-se a limitada participacdo do Estado na sociedade, e por democracia deve-se entender
uma das classicas formas de governo, precisamente aquela do governo de muitos. O
liberalismo se restringe as classes detentoras do capital, dentro das sociedades, que ndo sao
necessariamente democraticas e o estado liberal ndo é necessariamente uma consequéncia da
democracia, mas sua crise é consequéncia dos processos de exigéncia da democratizacdo da
sociedade.

Numa referéncia a Benjamin Constant (1767-1830), Bobbio (2000a) lembra que entre
0s antigos a democracia buscava a liberdade para todos os cidadédos, atribuindo a esses o
poder politico da cidade. Mas entre 0s modernos, a democracia é entendida como a garantia
do que foi acordado nas relagdes entre o publico e o privado. Dessa forma, a distancia que
separa as concepcOes antiga e moderna da democracia € mais conceitual que temporal e a
relacéo entre liberalismo e democracia toca, inevitavelmente, na atual discussdo dos direitos
do homem. Esses direitos encontram-se pressupostos na doutrina do direito natural
(jusnaturalismo), ja bastante difundida na modernidade e que afirma a liberdade como
inerente a cada individuo.

A importéncia do jusnaturalismo na discusséo entre liberalismo e democracia est4 no
fato desta doutrina afirmar a individualidade de cada pessoa e a relagdo que cada uma delas
tem com a formacdo do Estado. A doutrina dos direitos naturais inverte os lugares da relacédo
entre individuo e Estado ao determinar os limites de cada pessoa no Estado e, principalmente,
os limites do Estado, ou seja, muda-se o angulo de interpretacdo das relagfes sociais. Sem a
garantia do individualismo ndo pode haver garantias para o liberalismo e, nesse caso, 0s
limites do Estado devem ser compreendidos a partir dos limites do poder do Estado e os
limites da funcdo do Estado. Encontra-se no liberalismo um Estado limitado porque define e
determina os limites e funcdes dos poderes do Estado, estabelecendo o que compreendemos

por estado de direito e sua organizacdo. A responsabilidade do Estado com cada pessoa que 0

3 Para este artigo, ao utilizar o termo “formas de governo”, ndio nos referimos ao dualismo republica e
monarquia, mas sim a democracia, aristocracia e monarquia, que correspondem respectivamente ao governo de
muitos, governo de poucos e governo de um sd, que sdo categorias eleitas por Bobbio em sua obra “A teoria das
formas de governo”.
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compde e a ndo permissdo do uso ilegitimo do poder define o que se chama de estado de
direito (BOBBIO, 2000a).

Aqui se discute uma concepcdo de liberdade segundo a qual liberdade e poder sdo
incompativeis, mas, para a concepcdo liberal do Estado, dentro dos limites do poder do Estado
e de suas funcgdes, a liberdade individual encontra-se garantida porque o fim ultimo, e Unico,
do Estado liberal é a liberdade individual, desenvolvida a partir do conflito. Ha, no
liberalismo, uma precisa adequacao dos limites e funcdes do Estado a liberdade individual.

Nesse sentido, a proposta deste artigo € mostrar como o aperfeicoamento da
democracia, que ndo ocorre sem a superacao de muitos obstaculos, aponta na direcdo da
consolidacdo e efetivacdo de direitos fundamentais, dos quais todas as outras formas de

direitos sdo derivadas.
2 DO LIBERALISMO A DEMOCRACIA

Se o liberalismo como teoria da forma de governo refere-se a modernidade, a
democracia, pelo menos na sua estrutura, mantém sua forma tal como foi concebida na Grécia
Antiga e, portanto, a forma antiga de governo. O significado descritivo do termo democracia
nédo se alterou ao longo do tempo, apenas o seu significado valorativo, como um movimento
constante de adequagdo e reconstrucdo interna, vem sendo construido a cada época. A
democracia dos modernos encontra-se mais de acordo com os objetivos do Estado moderno e
com a relacdo entre os limites do poder do Estado e a liberdade individual, bem como do
surgimento do liberalismo, que encontra seu fundamento na doutrina dos direitos do homem.

S&o dois pontos de partida com 0 mesmo objetivo, 0 da organizacao interna do Estado
e, por consequéncia, o controle das relagbes sociais: 0 holismo, segundo a concepcéo
aristotélica; e o individualismo, segundo a concepcdo hobbesiana. Mas, deve-se ter bem claro
que o individuo do liberalismo, ndo é o mesmo da democracia, embora se originem de uma
concepcdo individualista. Isto s6 vem afirmar a necessidade de se relacionar, e de se
combinar, liberalismo e democracia, o que leva, como consequéncia, a necessidade de pensar
0 papel que os Direitos humanos devem ocupar nesse cenario.

A questdo do futuro da humanidade envolve, necessariamente, a relacdo entre a
democracia e os direitos humanos e a atual discussdo dos direitos do homem encontra-se
diante de um paradoxo, a saber: a crescente proclamacao de direitos e, na mesma proporcao,
da ndo efetividade desses direitos. A democracia, enquanto fenémeno social universal tem

avancado ininterruptamente, impedindo o estabelecimento de uma nova guerra de proporcao
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mundial (BOBBIO, 2000b), garantindo e fortalecendo a legitimidade dos direitos humanos.
Nenhum regime se adequa tdo bem as mudancas naturais de qualquer sociedade como a
democracia, que leva essas mesmas sociedades a constantes mudangas, mas conserva a sua
base, que é a participacdo de todos, independentemente de sua posicao social. Os seus sinais
se mostram no fundamento da crescente discussao acerca dos direitos do homem (BOBBIO,
1987) e da crescente participacdo popular.

Um recorte na filosofia kantiana da histdria nos permite compreender que os conflitos
constroem a histéria humana e que a crescente discussao dos direitos do homem caminha num
sentido da afirmagdo de uma democracia internacional®. Uma das caracteristicas da politica
em Kant é a de que o Estado, como fim da Histéria, s6 pode ser pensado como ideia. A sua
relevancia esta ligada a sua possibilidade de realizacéo e de efetivacéo.

A filosofia kantiana, da histdria e da politica, propde uma paz universal a partir de um
contrato originario entre varios paises, sem que nenhum desses detenha o comando dessa
unido. Um sinal do desdobramento desse projeto de uma politica universal pode ser tomado,
no atual contexto politico, como o exemplo da Unido Europeia.

Nesse sentido, a filosofia kantiana da historia se mostra como uma forte base de
sustentacdo da atual discussé@o dos direitos humanos, por que se refere a direitos fundamentais
como a vida e a liberdade. Naturalmente esse pensamento encontra opositores muito fortes, a
exemplo da argumentacdo de Hans Jonas (2006), para quem as transformacdes sofridas pelo
mundo no ultimo século “acarretaram uma mudanga na natureza do agir humano”. A partir do
momento em que traz a ordem do dia a questdo da relacéo entre ser e dever ser, propde a
partir do principio responsabilidade, uma ética adequada a atual situacéo dessa civilizacéo,
cada vez mais tecnoldgica.

Embora a origem dos direitos humanos anteceda em muito a época de Kant, é com ele
que a proposta de um cidaddo cosmopolita, aquele homem que ndo mais podera ser feito
prisioneiro em um pais que ndo seja o seu de origem, ganha mais evidéncia®. Seu pensamento
tem contribuido significativamente, mais precisamente apds as duas grandes guerras, para o
avanco da discussdo dos direitos humanos, que se mostram mais acentuados através de

instituicdes internacionais, a exemplo da Unido das Nacdes Unidas (ONU) e Unido Europeia

4 Kant (1986) ndo aceita a ideia de que a humanidade caminha na direcdo de uma democracia internacional. Sua
concepcdo de uma sociedade civil perfeita afirma que a espécie humana caminha ininterruptamente para uma
Republica internacional.

5 Kant faz parte de uma tradicio de pensadores da paz entre as nagGes como, por exemplo, Saint-Pierre (2003)
que V€ na interpretacdo da historia humana elementos necessarios a ideia de progresso da humanidade, ou seja,
de aperfeicoamento das relacdes entres as pessoas e os Estados ao longo do desenvolvimento do processo
histérico.
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(EU). No opusculo A paz perpétua (1795), nenhum dos paises membros do “corpo politico
(Staartskorper)” corre o risco de perder seus costumes e crengas. O acordo entre os paises
membros deste tratado aponta uma politica universal como fim da histéria (Geschichte)
racional sem, contudo, negar a histéria (Historie) cientifica.

Quando os avancgos das discussdes sobre os direitos dos homens buscam fundamento
em autores modernos, como Kant, e contemporaneos, como Bobbio, evidencia-se a relacado
entre a democracia e os direitos do homem como resultado de um processo historico, sem que
se esqueca seus principios racionais, a exemplo do antagonismo, que € um dos meios para se

estabelecer um estado de direitos.
3 DO ANTAGONISMO AO ESTABELECIMENTO DE DIREITOS

Se, para Kant (1986, p. 13), na modernidade, as relacbes humanas acontecem por meio
da “insociavel sociabilidade dos homens, ou seja, a tendéncia dos mesmos a entrar em
sociedade que esta ligada a uma oposicdo geral que ameaca constantemente dissolver essa
sociedade”, para Bobbio, na contemporaneidade, ndo ¢ diferente, visto que no liberalismo o
Estado € um sistema de controle entre as relagdes das liberdades individuais. Dessa forma, a
democracia se efetiva através das mais diferentes formas de antagonismos.

A principal caracteristica do antagonismo entre os homens é a discordia. A vontade de
subjugar o outro € um traco caracteristico do homem que pensa, porgue este tem consciéncia
da responsabilidade que lhe pesa, a saber, que € o Unico responsavel por sua propria vida e
pelo seu proprio futuro. O sofrimento que precisa experimentar, principalmente através das
guerras, ¢ o remédio para o seu aperfeicoamento (KANT, 2010). Desde que abandonou o
estado de rudeza, aquele momento em que ndo necessitava da razdo para planejar sua vida, o
homem estabeleceu uma rotina de preparacdo para as guerras. Sua cultura esta voltada para
esse fim e ndo para aperfeicoar a prépria cultura, € o que afirma Kant. A cultura voltada para

a guerra aparece, neste sentido, no centro de um paradoxo, a saber:

[...] em muitos lugares pratica-se imenso prejuizo a liberdade, e o cuidado maternal
devido pelo Estado a cada membro transmuta-se em exigéncias, cuja dureza é
impiedosa, legitimada, entretanto, pelo medo de um perigo externo. Contudo,
encontrariamos essa mesma cultura, essa estreita unido de classes na comunidade
para o fomento reciproco do seu bem-estar, essa populacdo, esse grau de liberdade
gue todavia permanece, apesar de leis muito estritas, encontrariamos tudo isso se
ndo fosse porque a tdo temida guerra impde aos chefes de Estado esse respeito pela
humanidade? (KANT, 2010, p. 36).
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O paradoxo, como se Vé nesta afirmacdo de Kant, € de que sem a guerra ndo poderia
haver cultura, porque sendo o conflito uma consequéncia da percepcdo da razdo na
composicdo do ser humano, ela aparece como o motor impulsionador, uma espécie de meio
que o homem deve trilhar para alcangar a liberdade. A “esperanca” de Kant é de que, apesar
do avanco da humanidade s6 ocorrer atraves de muitas guerras, o aperfeicoamento da
economia, da educagdo e da cultura que a acompanha alcangara também um nivel de
aperfeigoamento moral que deixard a humanidade bem proxima da “paz perpétua”, que nada
mais é do que o respeito a individualidade de cada homem e de cada nagdo. No ambito de
uma paz entre todos os Estados, cada individuo serd um cidaddo ndo mais apenas de sua
cidade e de sua na¢ao, mas um individuo do mundo.

Se a guerra é um mal, os homens sdo os culpados por sua idealizacdo, realizacdo e
aperfeicoamento de suas formas mais cruéis, porque o aperfeicoamento dos sistemas de
producdo ampliam as paixdes naturais humanas, levando um individuo a querer impor-se ao
outro das mais diferentes formas possiveis. Ao mesmo tempo, se a guerra impede que 0s
homens se dediquem a elaboracdo e difusdo de uma cultura mais elevada que aquela que so
demonstra uma preparacdo para o confronto, como Se 0 preparar-se para o confronto fosse um
convite a guerra, tambem os homens sdo os culpados. Mas se tudo isso € um mal que pode
custar a vida de um individuo em particular, para a espécie é 0 meio mais eficaz para seu

aperfeicoamento. A esse respeito, Kant conjectura, ao dizer que:

[...] tém plena razdo as Sagradas Escrituras a nos representar a fusdo dos povos em
sociedade e sua liberacdo completa do perigo exterior, quando apenas havia
comegado sua cultura, como obstaculo a toda cultura mais elevada e como naufragio
numa corrupgéo insanavel (KANT, 2010, p. 37).

Se o sofrimento que um individuo experimenta durante a vida Ihe parece uma espécie
de “injustica” da providéncia divina, aos olhos de Kant o que se afigura ¢ mais um aspecto da
“asticia” da natureza, que sabiamente tem em vista unicamente a espécie € nao o individuo
em particular. Nao se trata, contudo, de uma forma de determinismo, mas de escolhas
racionais que o proprio individuo deve fazer para realizar seus proprios interesses. De um
ponto de vista antropoldgico, o fim da humanidade é perseguido através da cultura, uma
capacidade tanto para escolher seus préprios fins, quanto para realizad-los (KANT, 2000).
Como um ser destinado a liberdade, ao esclarecimento e a emancipagdo, o0 homem é também
capaz de compreender o sentido da responsabilidade de suas ag¢des, 0 que significa ver o outro

ndo como meio para alcancar seus objetivos, mas como fim de todas as suas agOes. Isto
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significa compreender-se como fim em si mesmo, o que s6 pode ocorrer dentro mundo, uma
vez que 0 mundo € o lugar onde pode relacionar-se com a hatureza e com o outro. Portanto, o
objeto da “antropologia pragmatica” nao ¢ a maneira como a natureza determina as agoes
humanas, mas como essas ac¢des resultam do agir livre em relacdo a natureza e ao outro. Ou
seja, “[...] uma doutrina do conhecimento do ser humano sistematicamente composta
(antropologia) pode ser tal do ponto de vista fisiolégico ou pragmatico. — O conhecimento
fisiolégico do ser humano trata de investigar o que a natureza faz do homem; o pragmatico, o
que ele faz de si mesmo, ou pode e deve fazer como ser que age livremente” (KANT, 2006, p.
21).

Vé-se que, para Kant e, a nosso ver, Bobbio caminha na mesma diregéo, a relacdo
entre 0 homem e o mundo ocorre numa interpretacdo da maneira como o homem atua no
mundo sobre si mesmo e 0 meio ambiente. Em qualquer dessas perspectivas o homem coloca
para si mesmo os fins que deve perseguir para o desenvolvimento progressivo da espécie
humana. Como se pode perceber, é através do antagonismo que a cultura entre os homens se
aperfeicoam e os direitos fundamentais sdo afirmados. No contexto brasileiro, a democracia é
0 espaco mais seguro para que 0 antagonismo entre as pessoas possa se desenvolver da forma

mais racional possivel.
4 A ACEITABILIDADE UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

A histdria da efetivacdo da democracia no Brasil guarda uma relagdo estreita com a
construcdo do ordenamento juridico brasileiro, sobretudo com os direitos ditos fundamentais e
previstos na Constituicdo Federal de 1988°. Ndo ha democracia sem o reconhecimento e a
tutela de direitos e a pacificacdo entre os povos sO € alcancada por meio do sistema
democratico. O respeito mutuo entre paises de culturas diferentes € um objetivo pretendido
por todos. Simples de perceber, que a trilogia direito, democracia e paz é o tema central das
andlises de Bobbio. Ocorre, que ao se referir ao termo direito, Bobbio trata especificamente da
categoria dos Direitos dos Homens’ que, com a busca gradual de seu reconhecimento,

culminard na consolidacdo internacional da democracia e por consectario uma maior

6 Devido a limitagdo material inerente ao formato de um artigo, seréo eleitos alguns direitos apenas a titulo
exemplificativo, o que sera o suficiente para nossas pretensdes.

7 0O termo “Direitos do Homem” utilizado por Bobbio serd mencionado aqui como “Direitos Humanos”, haja
vista este Ultimo prestigiar a forma mais atual que serd aqui referenciada, tendo em vista que o alcance destes
direitos ndo sdo apenas aos homens, mas também as mulheres, que lograram éxito, dentre tantas outras
conquistas, na modificacdo de simbolos tradicionais e erroneamente cunhados.
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facilidade em alcangar o objetivo maior da humanidade, isto €, a paz entre as nagdes. Abaixo

posicionamento do filésofo italiano é esclarecedor:

Direitos do Homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo
movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, ndo existem as condiges minimas para a solucéo
pacifica dos conflitos (BOBBIO, 2004, p. 21).

Na transcrigdo acima a democracia é o unico sistema que pode proporcionar de forma
pacata a solucdo dos conflitos. Infere-se que qualquer outro sistema apresentado € deficitario,
deixando claro que, para Bobbio, a realidade ocidental/europeia é inegavelmente superior a
qualquer outra. A afirmacdo da essencialidade do sistema democréatico e o0 objetivo de sua
universalizacdo por meio dos ditos direitos humanos, sem uma analise multicultural de seu
conteddo, € mais um indicativo de que estes direitos sdo representativos de uma parcela dos
povos e ndo de seu universo. Entretanto, para prosseguir a analise, devera ser aceito o
posicionamento dominante, sem expressar uma andlise critica mais sistematizada sob tal
ponto.

Para que seja entendida a propria esséncia da democracia, devera haver uma
perscrutacdo do entendimento de Bobbio acerca dos Direitos Humanos. Inicialmente deve-se
haver uma pressuposi¢do de que os Direitos Humanos, tal qual é apresentado atualmente,
sejam desejaveis, sendo relevante, segundo Bobbio, encontrar um fundamento que serviria de
justificativa para escolha que foi feita e que gostariamos que os outros fizessem, sendo a
melhor forma para alcancar uma grande amplitude de seu reconhecimento. Resta claro que,
primeiro, Bobbio possui um entendimento, depois tenta buscar uma justificativa plausivel
para 0 convencimento de todos. Essa persuasao dos Direitos Humanos reconhecido apos a
Segunda Guerra Mundial indica a tendéncia globalizante de culturas dominantes, como bem
esclarece a definicdo que Boaventura dos Santos (1997, p. 108) apresenta sobre a
globalizacdo: “[...] o processo pelo qual determinada condi¢do ou entidade local consegue
estender a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar
como local outra condi¢do social ou entidade rival”. Sendo assim, a declara¢do de direitos
universais sem o didlogo com culturas ocidentais e africanas, por exemplo, apenas indica o
que Boaventura chama de localismo globalizado, ou seja, uma realidade local que deve
influenciar todo o universo de pessoas.

Neste diapaséo, para que haja a justificagdo acima mencionada, mister que se empreite

tentativas de alcancar raz0es e argumentos com o intuito de encontrar um fundamento
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absoluto, que é o argumento irresistivel. Entretanto, Bobbio reconhece ser infundada a busca
pelo fundamento absoluto, aduz que o termo Direitos Humanos € bastante vago e a tentativa
de defini-la é complexa. Por exemplo: o questionamento de que direitos humanos sdo aqueles
que as pessoas tém, ou deveriam ter, ou Sdo 0s que nenhuma pessoa pode ser usurpada. Outro
motivo é que os direitos humanos referem-se a uma classe variavel. Como a histéria
demonstra, sendo mutaveis a pessoa e a sociedade, consequentemente hd mudangas nos
direitos. Esta € uma abordagem bem-sucedida, pois Bobbio demonstra que os direitos sao
construcdes historicas e decorrem da luta das pessoas para 0 seu reconhecimento em
determinada época. A classe dos ditos direitos humanos é heterogénea, pois na propria
Declaragdo Universal existem direitos diversos e até incompativeis entre si. Dessa forma, ndo
ha um fundamento dos direitos humanos, mas sim inimeros fundamentos aplicados a cada
caso concreto. Esta dificuldade apontada por Bobbio € evidente, basta verificar o0s
contraditorios direitos da primeira geracdo e os da segunda geracdo, que impde ao estado uma
posicao passiva e ativa, respectivamente.

Diante dos argumentos expostos, Bobbio conceitua Direitos Fundamentais como
sendo aqueles que ndo podem ser relativizados em nenhuma situacdo a exemplo da tortura e
escravizacdo (valorizacdo do direito a liberdade). Esta classe de direitos é rara de se encontrar,
pois havendo uma colisdo de pelo menos dois direitos, havera uma inegavel relativizacdo para
que se possa dirimir a contenda. Com isso, Bobbio indaga se é possivel, com a busca do
fundamento absoluto, conseguir o rapido e eficaz reconhecimento e realizacdo dos direitos
humanos. A resposta, assegura 0 proprio pensador italiano, € negativa, visto que ndo se trata
mais de buscar o fundamento, mas de conseguir sua realizagdo. Bobbio reconhece a crise de
fundamentos dos direitos humanos, mas acredita na realizacdo desses direitos devido a
pioneira elaboracdo e producdo documental dos direitos, ratificada pela maioria dos
governantes, fazendo alusdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. A
representacdo Ocidental nessa Declaracdo, para Bobbio, é o suficiente para descartar a busca
da justificativa aos direitos eleitos, sendo o atual desafio a sua promog¢do mundial:

[...] é preciso que se esteja convencido de que a realiza¢do dos direitos do homem é
uma meta desejavel; mas ndo basta essa convic¢do para que aquelas condicbes se
efetivem. Muitas dessas condicgdes [...] ndo dependem de boa vontade nem mesmo
dos governantes, dependem menos ainda das boas razdes adotadas para demonstrar a
bondade absoluta desses direitos [...] (BOBBIO, 2004, p. 43).

Com a promocdo da Declaracdo dos Direitos Humanos, sera alcancada de forma mais

pratica a sua exigibilidade e consequentemente a realizacdo cada vez mais ampla pelos paises,
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isto sem a preocupacdo de fundamentar a escolha dos direitos declarados. Em suma, o
problema fundamental dos direitos humanos na atualidade ndo ¢ justificacdo, mas protecédo
dos direitos. Bobbio reconhece que a crise de fundamentos é uma realidade, mas a sua
superacdo ndo é o objetivo. Seu raciocinio esclarece que devem ser buscados fundamentos a
cada situacdo particular, mas para que esta busca tenha relevancia historica deve estar
acompanhada de andlises das condi¢cGes e meios para que aquele direito seja realizado,
demonstrando mais uma vez a preocupacdo com a efetivacdo dos direitos. Esse entendimento
de Bobbio se coaduna com as fases que deve seguir a Comissdo de Direitos humanos das
Nacdes Unidas, que é elaborar uma declaragdo, produzir um documento vinculante e criar
instrumentos que garantam o cumprimento dos direitos. Comparato relata, da seguinte forma,

esses objetivos:

[...] a Comiss@o de Direitos Humanos, a ser criada, deveria desenvolver seus
trabalhos em trés etapas. Na primeira, incumbir-lhe-ia elaborar uma declaragdo de
direitos humanos [...] Em seguida, dever-se-ia produzir, no dizer de um dos
delegados presentes aquela reunido [alusdo a sessdo de 16/02/1946 do Conselho
Econdmico e Social das Nacdes Unidas], “um documento juridicamente mais
vinculante do que uma mera declaracdo” [...]. Finalmente, ainda nas palavras do
mesmo delegado, seria preciso criar “uma maquinaria adequada para assegurar o
respeito aos direitos humanos e tratar os casos de sua violagdo”. A primeira etapa foi
concluida pela Comisséo de Direitos Humanos em 18 de junho de 1948 [...] A
segunda etapa somente se completou em 1966 [...] (COMPARATO, 2007, p. 225).

Ora, superada as duas primeiras etapas, ndo ha mais que se discutir a justificacdo, mas
sim a efetivacdo dos Direitos Humanos, que é justamente a Gltima fase. Agora serd analisada a
exigibilidade dos Direitos Humanos. Bobbio, antes de adentrar na analise e exposi¢cdo de sua
opinido, relata que o método utilizado serd o da Filosofia da Historia. Apesar de reconhecer
que este método é tido como ultrapassado, Bobbio alega que diante da discussdo dos direitos
humanos, ndo pode se limitar a historia narrativa. Refletir sobre o sentido da histéria é valorar
0 evento analisado, ou seja, entender que o evento é um indicio de um processo que se
pretende uma finalidade preestabelecida, quer seja de forma intencional ou ndo, o que diverge
da mera narragdo dos fatos em determinado periodo histdrico. A filosofia da historia visa o
sentido da historia, s6 que este sentido depende do intérprete, em cada caso concreto, de
acordo com sua oportunidade, desejos e esperancas.

N&o sem motivos, Bobbio recorre a filosofia da historia apresentada por Kant. Na
filosofia kantiana o direito € uma faculdade moral de obrigar as pessoas, onde ha uma divisao
em direitos inatos e adquiridos e o Unico direito inato seria a liberdade, ou seja, a pessoa ndo

se obriga a cumprir nenhum ato que esteja vinculado a vontade de outro. Dessa forma, com

Revista JUSFIP / Patos — PB / V.1 N.1/ 85-100 / Out. 2018



6“' Revista Juridica Revista Juridica das Faculdades Integradas de Patos — JUSFIP
/\

JUSFIP V1 N1 ISSN: 2525-5665
- v

base na filosofia da histéria pensada por Kant, a tese que Bobbio sustenta € a de hd um
progresso moral, e também juridico, da humanidade, haja vista os direitos humanos estarem
na pauta das discussdes de todos os povos do planeta e nas mais prestigiadas organizacoes
internacionais. Como atribuir sentido a histéria é algo subjetivo, declinar pela propensdo do
progresso moral da humanidade é uma conclusdo bastante particular de Bobbio (que
representa uma corrente de pensamento), haja vista sua afirmacdo de que os Direitos
Humanos sdo discutidos universalmente, entretanto o parametro utilizado é a Declaracédo de
1948, oportunidade em que apenas 48 paises constam como signatéarios de um documento que
reflete a cultura ocidental e capitalista, j& que em sua prépria composi¢do alguns paises nao
concordavam com muitas diretrizes positivadas no documento, conforme menciona

Comparato:

[...] nem todos os membros das Nagbes Unidas, a época, partilhavam por inteiro as
convicgdes expressas no documento: embora aprovado por unanimidade, o0s paises
comunistas (Unido Soviética, Ucrania e Russia Branca, Tchecoslovaquia, Polonia e
lugoslavia), a Arabia Saudita e a Africa do Sul abstiveram-se de votar
(COMPARATO, 2007, p. 226).

Um documento de tamanha importancia para ser considerado universal, obviamente
deveria ser discutido por um nimero maior de paises e refletir os ideais de na¢des de culturas
diversas, o que ndo foi observado com a Declaracdo Universal de 1948, ja que ndo se levou
em consideragdo o0 posicionamento de paises comunistas e orientais. Com estas informagoes,
é de se compreender o motivo de Bobbio ndo mais se ater em justificar os Direitos Humanos
positivados naquele momento e acreditar no progresso moral da humanidade.

De forma acertada, Bobbio expressa uma autocritica, pois reconhece gque a visao da
histéria é ambigua. O progresso cientifico da humanidade € certo, mas o problema é saber se
h& um efetivo progresso moral, e essa analise encontra dois grandes Obices: o conceito de
moral e a adogdo de um parédmetro claro para que seja medido o progresso moral das nagdes.
Dar um sentido ao termo “moral” € uma empreitada bastante problematica; tarefa ardua a qual
Bobbio afirma que o ideal seria emitir uma opinido particular, que seja pedagdgica o
suficiente para compreender a natureza do problema.

Apesar da historia possuir mais espaco negativo, em determinados momentos é
inegavel que se pode perceber fatos positivos, exemplificados por Bobbio como a aboli¢do da
escraviddo, a luta contra a pena de morte e movimentos em favor do meio ambiente e
movimentos crescente no interesse do reconhecimento e tutela dos direitos humanos. Bobbio

afirma que todos esses fatos, evidenciam que as pessoas resistem as hostilidades que vao
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surgindo e atentando ao bem estar da humanidade, utilizando-se de instrumentos materiais e
normas de conduta como meios adequados para alcancar este fim. Para combater o mal do ser
humano contra o proprio ser humano, a primeira etapa € o estabelecimento de normas
imperativas, a exemplo do decélogo de Moisés e do Cédigo de Hamurabi. Apesar de Bobbio
afirmar peremptoriamente que a democracia é a solucdo para se chegar a paz, nao parece tdo
imperativo o estabelecimento das leis que formam o préprio sistema democratico.

Assim, a tutela da moral tem em um primeiro plano os deveres e ndo direitos,
restringindo a liberdade e ndo a fomentando. Inicialmente as normas de conduta visavam a
coletividade e ndo o individuo, por isso as pessoas tinham mais deveres que direitos. Todavia,
a mudanga das normas que enfatizavam os deveres para evidenciar os direitos era necessaria,
pois sé assim haveria uma tutela tanto da sociedade como do individuo. Bobbio dispde que
essa grande mudanca foi dada no ocidente por meio do pensamento cristdo, onde todos eram
irméo filhos de Deus. Na doutrina filos6fica se deu com o jushaturalismo, por exemplo, a
secularizacdo da ética cristd. O individualismo aparece com grande forgca politica com a
Revolucdo Francesa, em que a concepcdo individualista € que primeiro o individuo tem
direitos e depois deveres, ja o Estado tem primeiro deveres e depois direitos, ja que este é
formado pelo conjunto daquele. A concepcdo individualista reflete a classe burguesa, que
precisava estabelecer limites ao Estado e maior liberdade para a atividade da burguesia.

Neste diapasdo, Bobbio afirma que o individualismo é o fundamento filoséfico da
democracia, pois cada pessoa titulariza o direito de um voto, ou seja, neste momento
enquadra-se como cidaddo o detentor do sufragio. Os direitos humanos desde sua formacao
politica entre os séculos XVII e XVIII, apresentam evolugdo e processos irreversiveis de
positivacdo, generalizacdo e internacionalizagdo dos direitos, o que influencia de forma

inconteste o caminho trilhado pela democracia.
5 A GUISA DE CONCLUSAO: DEMOCRACIA E PLURALISMO JURIDICO

Bobbio observa que a nova tendéncia dos direitos humanos é o que ele denomina de
especificacdo, que é a delimitacdo especifica dos destinatarios dos direitos. A esses direitos
ocorre um processo gradual e permanente da mesma forma que ocorreu com a ideia de
liberdade, que singularizou a liberdade de consciéncia, opinido, imprensa, reunido e
associacdo e, assim, segue uma progressao perene. A especificacdo teve sua primeira
progressdo do reconhecimento de direitos do homem para cidaddo. A partir dai, quais

cidadaos seriam os destinatarios dos direitos humanos? Em resposta, surgiu o reconhecimento
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dos direitos de género, a certas fases da vida, estado normal e excepcional de
desenvolvimento mental, etc. Essa inovacdo pode ser percebida, a titulo exemplificativo, com
a Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959) e a Declaracdo sobre a Eliminacdo da
Discriminacgdo a Mulher (1967).

Diante destas inovacgdes € inegavel que hd um aperfeicoamento da democracia, que
ndo mais emite suas normas pressupondo que as pessoas sdo todas formalmente iguais, mas
que necessitam de tutelas diferentes (igualdade material) dependendo do género, idade,
desenvolvimento mental, etc. De acordo com a exposicao até agora feita, para Bobbio direito
fundamental é aquele que ndo serd relativizado quando em colisdo com outros direitos,
exemplificando a proibicdo de tortura e escraviddo. Ora, coibir a violagdo a integridade fisica
e escravidao é justamente uma forma de prestigiar a liberdade, que deve ser entendida no
ambito particular e politico. Reconhecido o valor do direito a igualdade e a liberdade, muito
mais facil alcancar a pretendida paz entre as nages, evidenciando a fraternidade.

Assim, o norte dos Direitos humanos é de forma clara a liberdade, igualdade e
fraternidade®. Rumo diferente ndo poderia ser sequido, haja vista a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos ter sido elaborada com influéncia da Revolucdo Francesa e independéncia
dos Estados Unidos. Como a democracia € um estado baseado em leis, sendo a constitui¢éo
(considerando todas as suas acepgOes normativas) regra basilar, os Direitos Humanos séo
reconhecidos internamente sob a denominagdo de direitos fundamentais, segundo posicéo de
Comparato (2007, p. 227):

A doutrina juridica contemporénea, de resto, como tem sido reiteradamente
assinalado nesta obra, distingue os direitos humanos dos direitos fundamentais, na
medida em que estes Gltimos sdo justamente os direitos humanos consagrados pelo
Estado mediante normas escritas. E 6bvio que a mesma disting&o ha de ser admitida
no &mbito internacional.

Assim, para que haja um reconhecimento internacional de um estado democratico de
direito, mister que seu arcabou¢o normativo fundamental reflita o conteldo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e as convengdes posteriores, todas sob a egide das
Nacdes Unidas. O Brasil por ser reconhecidamente uma democracia ndo fugiu ao
disciplinamento acima disposto e isto fica evidenciado com um perfunctério cotejo entre
alguns direitos fundamentais positivados na Carta Constitucional de 1988 e as geracOes dos

Direitos Humanos. No que pertine a direitos de primeira geracdo, podemos exemplificar na

8 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Art. I: Todos os Homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. S&o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagcdo uns aos outros com espirito de fraternidade.
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CF/88 o art. 5°, X% Essa inviolabilidade corresponde, além de um mandamento privado-
privado, um dever negativo do Estado em respeitar os direitos dos cidaddos, ou seja, um
comportamento estatal omissivo. Em relacdo a segunda geracdo, a CF/88 disciplina no art.
6°10 os direitos sociais, evidenciando um posicionamento comissivo do Estado em favor dos
cidaddos. Ja no que corresponde a terceira geracdo pode ser exemplificado o direito ao meio
ambiente salutar, prescrito no art. 225 da CF/88, trazendo a baila a solidariedade.

Cumpre mencionar, que a Constituicdo Federal reconhece que os direitos
fundamentais nela previstos € numerus apertus, ou seja, um rol exemplificativo, como
expresso no art. 5° §2°: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” De forma, acertada foi a posi¢ao tomada
pelo constituinte, pois como os direitos fundamentais devem refletir internamente os direitos
humanos reconhecidos internacionalmente, impossivel seria um rol taxativo daqueles direitos.
Tal posicionamento é compativel com a ideia de Bobbio acerca dos direitos, no sentido de que
sdo construcdes histérico-culturais, isto €, modificam-se no tempo, atestado com as diferentes
geracOes dos direitos humanos.

Por fim, restou evidente que as diretrizes estabelecidas pelas Na¢bes Unidas acerca do
conteido e tutela dos Direitos Humanos é seguida pelo legislador constituinte e
infraconstitucional brasileiro, carecendo de um posicionamento critico acerca da validade do

dito contetido universal.
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